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PRESENTACION

La Federacion Espafiola de Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia y Documentaciéon
(FESABID) esta llevado a cabo una labor de seguimiento de la normativa sobre derechos
de propiedad intelectual con el objetivo de analizar la revision que se esta realizando en
Espafia y a nivel de la Unién Europea de la regulacién de estos derechos y en particular
de los aspectos que afecten a los servicios prestados por bibliotecas y establecimientos
similares.

Dado que la revision de esta normativa se realiza a nivel europeo, la labor de FESABID se
desarrolla paralelamente y en colaboracién con organismos homoélogos de otros paises
europeos cuya accion esta siendo coordinada por EBLIDA (European Bureau of Library,
Information and Documentation Associations), organismo que representa a 95.000
bibliotecas de toda Europa, a través del Proyecto ECUP+ (European Copyright Users'
Platform).

La Comisién Europea adopté en Diciembre de 1997 una Propuesta de Directiva relativa a
la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines en
la sociedad de la informacidon. Esta propuesta de Directiva se encuentra en estos
momentos bajo discusién del Consejo de Ministros y del Parlamento Europeo. FESABID
después de analizar el contenido de esta propuesta de Directiva realiza la siguiente
contribucion.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES ENTORNO A LA NUEVA LEGISLACION SOBRE
DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS AFINES

FESABID apoya firmemente la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y su
armonizacion a nivel europeo e internacional. FESABID cree que los intereses econdémicos
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y morales de los titulares de los derechos de propiedad intelectual deben estar
adecuadamente protegidos. Reconoce, asimismo, la importancia de encontrar soluciones
a los problemas que la tecnologia digital puede causar a los titulares de los derechos de
propiedad intelectual. Sin embargo, opina que todo ello no debe ser obstaculo para que,
en el proceso de armonizacidon de estos derechos, se aspire a asegurar el acceso de todos
los individuos a la informacion y al saber. Esta es, sin duda, una oportunidad (nica para
evitar que la llamada sociedad de la informacién se convierta en una sociedad donde
nada pueda ser visto, leido, usado o copiado sin autorizacidon o pago adicionales, dado
que ello repercutiria negativamente en el desarrollo de nuestra cultura.

En el primer apartado de la Exposicibn de Motivos de la Propuesta de Directiva se
establece como objetivo de la misma “garantizar el correcto funcionamiento del mercado
interior y crear un entorno favorable que proteja y estimule la creatividad y las
actividades innovadoras en la Comunidad”. FESABID pide al legislador espafiol que
recuerde que la Unidon Europea es, hoy por hoy, una unién basicamente econémica y
carece, todavia, de una Constitucién que garantice los derechos fundamentales de los
ciudadanos europeos. Estos derechos se hallan recogidos en las Constituciones de los
Estados miembros. Por ello, FESABID cree que el legislador debe buscar el equilibrio
entre los derechos de los titulares de derechos de propiedad intelectual y los intereses
del publico en general, en particular en la educacién, la investigacion y el acceso a la
informacién. Un equilibrio que no se logra, a nuestro parecer, en la Propuesta de
Directiva de derechos de autor y derechos afines en la sociedad de la informacién, a
pesar de que este equilibrio se recoge como una necesidad social en el Convenio de
Berna de 1886 y este reconocimiento fue confirmado por 157 Estados en el Preambulo
del Tratado sobre Derecho de Autor de la OMPI adoptado en Diciembre de 1996. ElI
legislador espafiol viene, ademas, vinculado por el principio rector del art.44 de la
Constitucién espafiola que establece el derecho de acceso a la cultura. La transicion del
entorno analdgico al digital no deberia ser motivo para valorar de forma diferente estos
intereses del publico en general.

Desafortunadamente, la intenciéon de la Comisién Europea en la Propuesta de Directiva
como en la Directiva sobre la proteccion juridica de las bases de datos de 1996 es
abandonar el futuro del acceso a la informacibn a los mecanismos de licencias y
contratos entre proveedores y usuarios los cuales no se hallan en una posicion de
igualdad para negociar. En un entorno donde la informacién puede ser monopolizada,
ciudadanos, bibliotecas y archivos pueden quedar en una situacién de casi imposible
negociacion. Es por lo tanto esencial que se establezcan las previsiones legislativas
necesarias para determinar los limites de los derechos de propiedad intelectual aplicables
a todos los paises de la Unién Europea para permitir el acceso a la informacién y la copia
para fines privados, educativos y de investigacion.

FESABID desea que se tenga en cuenta su punto de vista sobre el establecimiento de
excepciones y limitaciones con el fin de mantener el equilibrio en el derecho de propiedad
intelectual, dado el papel que juegan las bibliotecas en la sociedad de la informacion
como puertas de acceso democratico a los recursos de informacion existentes.

La legislacion deberia contemplar una serie de practicas como excepciones para asegurar
un nivel suficiente de acceso a la informacién y un uso razonable de la misma en el
entorno digital, las cuales dejarian a salvo los intereses legitimos de los titulares de los
derechos de propiedad intelectual.
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PROPUESTAS DE REVISION
1) Considerando 21

Durante la Conferencia Diplomatica de la OMPI de 1996, el Preambulo del Tratado sobre
Derecho de Autor de la OMPI fue enmendado de tal forma que refleja la posicion
preeminente que merecen ciertos valores importantes de la sociedad, ya que los nuevos
problemas del derecho de propiedad intelectual en el entorno digital no son Unicamente
un problema de la industria sino de la sociedad en su conjunto. Esta necesidad de
equilibrio deberia ser reforzada. El Tratado sobre Derecho de Autor de la OMPI menciona
explicitamente “educacién”, “investigacion” y “acceso a la informacion”.

Texto actual:

Considerando que debe mantenerse un justo equilibrio entre los derechos e
intereses de las diferentes categorias de titulares de derechos, asi como entre las
distintas categorias de titulares de derechos y usuarios de trabajos protegidos;

Propuesta de revision:

Considerando que debe mantenerse un justo equilibrio entre los derechos e
intereses de las diferentes categorias de titulares de derechos, asi como entre las
distintas categorias de titulares de derechos y usuarios de trabajos protegidos
para asequrar el equilibrio entre la proteccién de los titulares de derechos y otros
valores importantes de la sociedad, tales como el interés de la educacidn,
investigacion y la necesidad del publico en general de acceder a la informacion;

2) Considerando 22

La armonizacion y el equilibrio reales en los derechos de autor se pueden conseguir si se
establece la obligatoriedad para los Estados Miembros de prever una serie de
excepciones basicas. Por ello FESABID propone que se establezca como lista minima
obligatoria las excepciones previstas en la Propuesta de Directiva y se permita a los
Estados Miembros la posibilidad de incorporar otras, de acuerdo con las tradicionalmente
previstas en su derecho interno, tomando asi en consideracidon sus respectivas
tradiciones juridicas. Por otro lado, FESABID opina que relacionar en dos articulos
separados las excepciones al derecho de reproduccién puede dar lugar a interpretaciones
restrictivas, y considera que deberia mencionarse de forma explicita que los articulos 5.2
y 5.3 deben interpretarse de forma independiente. Por estos motivos, FESABID propone
la revisién del Considerando 22 y de los articulos 5.2 y 5.3 (apartados 4 y 8 de este
documento) y la incorporacibn de un nuevo apartado (d) en el mismo articulo 5
(apartado 6 de este documento).

Texto actual:

Considerando que la presente Directiva establece una lista exhaustiva de
excepciones a los derechos de reproduccién y de comunicacion al publico; que
algunas de las excepciones sé6lo se aplican al derecho de reproduccién cuando
resulta pertinente; que la lista toma oportunamente en consideracion las
diferentes tradiciones juridicas de los Estados miembros, y esta destinada al
mismo tiempo a garantizar el funcionamiento del mercado interior; que es
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deseable que los Estados miembros logren aplicar con coherencia dichas

excepciones, cuestion que sera examinada en un futuro, al revisar las medidas de
trasposicion;

Propuesta de revisién:

Considerando que la presente Directiva establece una lista minima obligatoria de
excepciones a los derechos de reproduccién y de comunicacion al publico; que
algunas de las excepciones sé6lo se aplican al derecho de reproduccion cuando
resulta pertinente; gue las excepciones previstas a este derecho en los articulos
5.2 y 5.3 deberan interpretarse de forma independiente; que la lista toma
oportunamente en consideracion las diferentes tradiciones juridicas de los Estados
miembros ofreciéndoles la posibilidad de incluir otras excepciones a los derechos
de autor tradicionalmente contempladas por su derecho interno, y esta destinada
al mismo tiempo a garantizar el funcionamiento del mercado interior; que es
deseable que los Estados miembros logren aplicar con coherencia dichas
excepciones, cuestidon que sera examinada en un futuro, al revisar las medidas de
trasposicion;

3) Articulo 1

El término "sociedad de la informacién” utilizado por el texto de la Directiva resulta poco
preciso para determinar el alcance de aplicacién de la Directiva teniendo en cuenta que
de acuerdo con la Documentacién previa de la Comision Europea (Libro Verde relativo a
los derechos de autor y derechos afines en la sociedad de la informacién y Seguimiento
del Libro Verde sobre derechos de autor y derechos afines en la sociedad de la
informacién), la propuesta de Directiva pretende armonizar las excepciones y
limitaciones sélo para el entorno digital. Es necesario que se exprese el alcance de esta
Directiva para evitar interpretaciones desiguales.

Texto actual:

La presente Directiva se refiere a la proteccién juridica de los derechos de autor y
derechos afines en el marco del mercado interior, en particular en relacién con lk
sociedad de la informacion.

Propuesta de revisién:

La presente Directiva se refiere a la proteccion juridica de los derechos de autor y
derechos afines en el marco del mercado interior, en particular en relacién con la
sociedad de la informacion respecto a las obras en soporte digital.

4) Articulo 5.2

La Propuesta de Directiva dejaria todas las excepciones citadas, salvo la prevista en el
apartado primero del articulo 5, como puras opciones a los Estados Miembros
(Considerando 24). Por lo tanto éstas excepciones estarian no s6lo completamente
desarmonizadas sino que ademas carecerian de toda garantia de ser implementadas para
conservar un justo equilibrio entre los derechos de autor y los intereses sociales. La
siguiente propuesta de modificacion aseguraria que a través de las licencias y contratos
entre proveedores y usuarios se respetase el equilibrio entre los derechos de los autores
y los intereses del publico en general, tal y como se recoge en el Tratado sobre Derecho
de Autor de la OMPI.
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Texto actual:

Los Estados miembros podran establecer limitaciones del derecho exclusivo de
reproduccion previsto en el articulo 2 en los siguientes casos

Propuesta de revision:

Los Estados miembros estableceran limitaciones del derecho exclusivo de
reproduccidn previsto en el articulo 2 en los siguientes casos

5) Articulo 5.2.c

La Directiva deberia contemplar como excepcion los actos de reproduccién realizados por
los usuarios de bibliotecas en estos establecimientos para fines privados y sin animo de
lucro siempre que superaran la “prueba tres fases” prevista en el art.9.2 del Convenio de
Berna y en el art.5.4 de esta Propuesta de Directiva. Por otro lado, la expresion
“establecimientos accesibles al publico” excluye bibliotecas y entidades similares de
titularidad publica y que no son accesibles al publico en general sino a una comunidad
determinada de personas. La redaccion de la propuesta de modificacion se ha tomado en
parte del Considerando 24, lo que facilita una redaccion menos restrictiva dado que
incluye todo tipo de bibliotecas y archivos creados con fondos publicos y destinados a
cubrir las necesidades del publico en general. Por otro lado, la mencidon expresa del fin de
conservacion y archivo es una necesidad a nivel comunitario para garantizar la
salvaguarda de esta prevision fundamental para el acceso a la informacién de la sociedad
y la conservacién del patrimonio cultural.

Texto actual:

en relacién con actos especificos de reproduccién efectuados por establecimientos
accesibles al publico y que no persigan directa o indirectamente ningln beneficio
econdmico o comercial.

Propuesta de revision A:

en relacién con actos especificos de reproduccion efectuados en o por bibliotecas,
archivos o instituciones educativas designados por los Estados miembros,_los
cuales no persigan directa o indirectamente ninglin beneficio econémico o

comercial; incluyendo la reproduccién con el Unico propésito _de archivo vy
conservacion.

En todo caso, seria conveniente que el legislador espafiol abogara por una revision que
permita una linea de continuidad en la tradicién juridica espafiola cuando se deba
incorporar esta Directiva al Derecho espafiol. El redactado final deberia permitir que
Espafia mantuviera el alcance previsto en el art.37 de la Ley de Propiedad Intelectual
vigente, donde las excepciones previstas alcanzan “los museos, bibliotecas, fonotecas,
filmotecas, hemerotecas o archivos, de titularidad publica o integradas en instituciones
de carécter cultural o cientifico”.

Propuesta de revision B:

en relacibn con actos especificos de reproduccién efectuados en o por
instituciones publicas tales como bibliotecas, archivos o integradas en
instituciones de caracter cultural o cientifico designadas por los Estados
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miembros,_los cuales no persigan directa o indirectamente ningin beneficio

econémico o comercial;_incluyendo la reproduccién con el Unico propdsito de
archivo y conservacion.

6) (Nuevo) Articulo 5.2.d

La Propuesta de Directiva no permitiria a los Estados Miembros prever en sus
legislaciones nacionales excepciones diferentes a las expresamente citadas en el texto de
la Directiva (Considerando 22). Una prevision como la contenida en la Directiva sobre la
proteccion juridica de las bases de datos de 1996 permitiria prever excepciones en casos
determinados de acuerdo con las tradicionalmente contempladas en su derecho interno,
siempre que éstas se ajustaran a la “prueba tres fases”, contemplada en el art.9.2 del
Convenio de Berna y recogido en el art.5.4 de esta Propuesta de Directiva.

Propuesta de nuevo apartado:

Art.5.2.d en relacién a otras excepciones a los derechos de autor tradicionalmente
contempladas _por_su derecho_interno, sin perjuicio de lo dispuesto en las letras

a). b) y c).

7) En la Segunda Parte de la Exposiciobn de Motivos de la Propuesta de Directiva
(Comentarios sobre el articulado, articulo 5, apartado 7), se considera que “visualizar en
una pantalla” es parte de una comunicacién al publico. FESABID opina que “visualizar en
una pantalla” es un acto de préstamo: el simil en el entorno analégico es que el usuario
pueda consultar un libro en una biblioteca, sin tener que pedir autorizacién al autor
porgue se trata de un acto de préstamo que goza de autorizacion legal. Segun este punto
de vista, el comentario de la Exposicibn de Motivos sobre el articulo 5 hace una
interpretacién errénea del acto de visualizacidon. Si lo que se quiere es introducir un
nuevo concepto, éste deberia ir acompafiado de las correspondientes excepciones para
fines privados, de educacidon y de investigacion, siempre que superen la “prueba tres
fases” prevista en el art.9.2 del Convenio de Berna y en el art.5.4 d= la Propuesta de
Directiva. La visualizacion de la informacién no puede quedar s6lo en manos de las
licencias ya que ello podria perjudicar el acceso a la informacion. Los ciudadanos han de
poder visualizar y consultar material electrénico en sus bibliotecas, archivos y museos,
tal y como ahora pueden leer un libro en estos centros sin necesidad de autorizacion del
autor. FESABID espera que el legislador espafiol se acoja a esta linea interpretativa que
también se halla recogida al final de este mismo apartado de la Propuesta de Directiva
cuando establece que los Estados miembros se podran acoger “a la posibilidad de
excepcion del derecho exclusivo de préstamo publico con arreglo al articulo 5 de la
Directiva sobre derechos de alquiler”.

8) Articulo 5.3

Con el fin de evitar que las excepciones previstas en este articulo queden como puras
opciones para los Estados Miembros se propone la misma revision de este articulo que la
propuesta para el articulo 5.2 (apartado 4 de este documento) y su misma justificacién
seria de aplicacion en este caso. Por otro lado, de acuerdo con la revisidn propuesta en el
apartado 2 de este documento del Considerado 22 se propone una modificacion para
evitar la interpretacion restrictiva de las excepciones previstas en los articulos 5.2 y 5.3.
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Texto actual:

Los Estados miembros podran establecer limitaciones de los derechos a que se
refieren los articulos 2 y 3 en los siguientes casos

Propuesta de revision:

Los Estados miembros también estableceran limitaciones de los derechos a que se
refieren los articulos 2 y 3 en los siguientes casos

9) Articulo 5.3.a

“llustracion con fines educativos o de investigacion cientifica” excluye otro tipo de fines
educativos y otras investigaciones no-cientificas. La propuesta de revisién se ha tomado
en parte de la redaccion del Considerando 24 el cual prevé la posibilidad establecer
excepciones en casos “como aquellos en que se persiga una finalidad educativa o
cientifica”, y cuyo redactado no resulta tan restrictivo. Por otro lado, FESABID propone
incluir la copia cuando el uso tenga Unicamente fines privados. Este es un derecho
reconocido en la Ley de Propiedad Intelectual espafiola vigente. Quizas se deberia prever
un sistema de retribucién similar al canon por copia privada previsto en el articulo 25 de

dicha ley para los casos de material digital, en lugar de eliminar esta excepcion en el
entorno digital.

Texto actual:

cuando el uso tenga Unicamente por objeto la ilustracién con fines educativos o de
investigacion cientifica, siempre que se indique la fuente y en la medida en que
esté justificado por la finalidad no comercial perseguida;

Propuesta de revisién:

cuando el uso tenga Unicamente por objeto_fines de educacién, formacién,
investigacién y privados, siempre que se indique la fuente y en la medida en que
esté justificado por la finalidad no comercial perseguida;

10) Articulo 5.3.b

El redactado de este articulo excluye a personas con otras discapacidades como
dificultades en el aprendizaje u otros problemas fisicos.

Texto actual:

cuando el uso se realice en beneficio de personas con minusvalias visuales o
auditivas, guarde una relacién directa con la minusvalia y no tenga un caréacter
comercial, en la medida en que lo exija la minusvalia considerada;

Propuesta de revisién:

cuando el uso se realice en beneficio de personas con algun tipo de discapacidad y
no tenga un caracter comercial.
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11) Articulo 6

FESABID propone una revision del texto practicamente idéntica al articulo 11 del Tratado
sobre Derecho de Autor de la OMPI. S6lo deberia ser considerado ilegal la creacion de un
mecanismo con la clara intencidén de facilitar la elusion de los sistemas de proteccion de
los derechos de autor con el propésito de infringir la legislacibn. Lo mismo seria de
aplicacibn a los individuos, que so6lo deberian ser sancionados si eluden
intencionadamente los sistemas de proteccion de los derechos de autor con el propésito
de infringir la legislacién. La preocupaciéon de FESABID es cOmo estos sistemas sabran
reconocer las excepciones a los derechos de autor previstas legalmente. FESABID opina
que la regulacién especifica de estos dispositivos deberia ser objeto de otro texto
normativo dado que ademas, implican aspectos relacionados con el derecho a la
privacidad de las personas. Visualizar informaciéon en Internet es el equivalente digital de
leer un libro y los derechos de autor tradicionales no protegen contra actos de consumo o
recepciéon de informacion. Leer un libro implica derechos basicos de privacidad (articulo 8
de la Convencidn Europea de Derechos Humanos[1] ) vy libertad de recepcion (articulo 10
CEDH[2] ) y por lo tanto, no se consideran actos restringidos. Lo mismo debe ser valido
para el entorno digital. Los derechos de autor no se deben extender a cubrir actos que
son mero consumo de trabajos.

Texto actual:

1. Los Estados miembros establecerdn una proteccién juridica adecuada frente a
todas aquellas actividades, incluida la fabricacion o distribuciéon de dispositivos o
la prestacion de servicios, cuya finalidad o empleo comercial al margen de la
elusién sea soélo limitado y que se lleven a cabo sabiendo, o teniendo motivos
razonables para saber, que permitirdn o facilitaran la elusién sin autorizacién de
cualquier medida tecnolégica efectiva destinada a proteger los derechos de autor
o los derechos afines a los derechos de autor establecidos por ley, o el derecho sui
generis contemplado en le Capitulo Il de la Directiva 96/9/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

2. A efectos del presente articulo, se entendera por “medida tecnolégica” todo
dispositivo, producto o componente incorporado a un proceso, dispositivo o
producto, destinado a prevenir o impedir la violacion de los derechos de autor o
los derechos afines a los derechos de autor establecidos establecidos por ley, o el
derecho sui generis contemplado en le Capitulo Ill de la Directiva 96/9/CE. Las
medidas tecnoldgicas so6lo se consideraran “efectivas” cuando el acceso del
usuario a la obra u otro trabajo afin s6lo pueda llevarse a cabo mediante la
aplicacion de un proceso o0 codigo de acceso, como la descodificacion, la
desaleatorizacidn u otra transformacion de la obra o del trabajo afin, con la
autorizacion del titular del derecho.

Propuesta de revision:

Los Estados miembros proporcionaran proteccién juridica adecuada y recursos
juridicos efectivos contra la acciéon de eludir las medidas tecnolégicas efectivas
que sean utilizadas por los titulares de derechos de autor en relacién con el
ejercicio de sus derechos en virtud del Tratado sobre Derecho de Autor de la OMPI
o0 de la Convencidon de Berna y que, respecto de sus obras, restrinjan actos que no
estén autorizados por los titulares de derechos de autor concernidos o permitidos

por la Ley.

Conclusiones
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La Propuesta de Directiva en su redaccién actual podria perjudicar de forma innecesaria
el acceso a la informacion en bibliotecas y establecimientos similares para fines privados,
de educacién y de investigacion. FESABID espera del legislador que la Propuesta de
Directiva sea enmendada de tal forma que los ciudadanos no salgan perjudicados de la
sociedad de la informacion y que se conserven los valores democraticos como hasta hoy.

FESABID también espera del legislador que evite la apariciéon de barreras innecesarias en
la sociedad de la informacién a las puertas del siglo XXI, mermando su desarrollo y
expansion desde un principio; asimismo, que desarrolle una normativa que se limite a
prohibir estrictamente aquellos actos que puedan perjudicar los intereses legitimos de los
titulares de los derechos de autor, y no aquellos fines que no pretenden ninguna ventaja
econdmica ni comercial pero que pueden ser claves para el desarrollo cultural y cientifico
de nuestra sociedad; y que sobre todo, evite la pérdida de derechos de acuerdo con la
legislacion espafiola, pérdida que no vendria suficientemente justificada por un simple
cambio de soporte de la informaciéon. Los ciudadanos tienen derecho a esperar que
podran consultar la informacién electrénica en sus bibliotecas como hoy pueden consultar
un libro.

NOTAS:

1. Articulo 8 CEDH: 1.Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y
familiar, de su domicilio y de su correspondencia. 2. No podra haber ingerencia de la
autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto en cuanto esta ingerencia
esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democréatica, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del
pais, la defensa del orden y la prevenciéon del delito, la proteccion de la salud o de la
moral, o la proteccidon de los derechos y las libertades de los demas.

2. Articulo 10 CEDH: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este
derecho comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber ingerencia de autoridades publicas y sin
consideracion e fronteras (...). 2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o
sanciones, previstas por la ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democrética, para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la
defensa del orden y la prevencién del delito, la protecciéon de la salud o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos para impedir la divulgacion de
informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder
judicial.



